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Portugal e a crise

PEDRO PITA BARROS

“A principal falha foi dar
tantos apoios a economija”

O economista do Projecto Farol diz
alegando que os apoios s6 tém favor
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promano@negocios.pt

Propéem uma “Magna Carta Or¢a-

mental” para manter a estabilidade

financeira. 0 compromisso implica
metas concretas?

Alideia é arranjar uma forma de
nos comprometermos com algu-
mas regras minimas a nivel orca-
mental. Devezem quando, atarmos
asmios paranio fazermos asneiras
pode serumaboaideia.

Acartapode consubstanciar-se numa

regra para a evolugdo da despesa?

Pode avancar nesse sentido. Cla-
roquedepoisé discutivel qual seriaa
metaconcreta-44%o0u45%do PIB,
ouum valordiferente -, mas alogica
subjacenteéde queum compromis-
so formal pode ajudar-nos a néio co-
meter erros, mesmo que esses erros
sejam proveitosos a curto prazo,

A despesa piiblica subiu quase inin-

terruptamente na ditima década.

Onde é que hd margem para cortar?

Eundo vejo a questio como um
problemade rubricasespecificas, Por
principio, dever-se-ia manter ape-
nas aquela despesa ptiblica que tem
valor para a sociedade, entendendo
“valor” numaperspectiva abrangen-
te. Ndo acho que apenas por nio se
podervenderos servicos militares se
deva prescindir do exéreito.

Reformulo: ha algum caso dbvio de
uma rubrica que néio tenha o retorno
desejado?

Emtermos de servigos publicos,
valeria a pena reavaliar o que € que
precisamos que o Estado faca. Nos
ltimos 15 anos, sempre que algu-
macoisafuncionavamala resposta
foia criagio de um instituto pibli-
¢o-eagorahdumaproliferaciio de-
les. Ao nivel das autarquias, acho
que também ha muita margem para
melhoraraeficiénciadafuncéo pa-
blica. Enfo seise adivisio adminis-
trativa do Pafs sera a mais I6gica.

Fala de consolidar fungdes?
Exacto. Sdo coisas que nuncase-
rdo politicamente faceis de fazer,

8 mas se calhar alguns concelhos e

freguesias até poderiam ser fundi-
dos. Depois, hamuitas situagdesem
que o cidadéo ainda anda a passear
papéis de um lado para o outro en-
tre sectores da Administracéo P-
blica (AP). Ha aqui qualquer coisaa
correr mal. Ou seja, aquestio nio é
s0 reduzir a Funcéio Publica, Dizer
que basta reduzir é assurmir queela
funciona bem. Eu acho que nio,
acho que podiasermais pratica, que
as pessoas podiam prestar um ser-
vico methor,

E a0 nivel dos investimentos publicos,

queavaliacdio faz das grandes obras?

No caso do aeroporto, penso que
éclaro que mais cedo ou mais tarde
tera de haver uma nova infra-estru-
tura. Mas se ele for feito na margem
Sul, precisamos de acessos parala
chegar. Azonaondevaificarinstala-
do ndo é tio perto quanto isso. Isto
implicaumanovapontesobreo Tejo,
esendoassegurarmosisto penso que
estamos a dar um tiro no pé.

Equanto ao TGV?

Euduvido que tenha rentabilida-
de. Alinha para Madrid é sobretudo
emblemética, alinha parao Porto tal-
vez seja mais necessaria, mas nio
deve pagar o investimento. Portan-
to,aquestioé: “seraque asociedade
portuguesaachaque parasermoder-
naprecisadeum TGV?” Se calhar ta)-
vezumdiatenhamosde fazersé para
dizermos que estamos ligados 4 Eu-
ropa. Masseforassim, aomenos que
se seja feito quando houver condi-
¢Oes paratal. Agoraestar a fazer a li-
nha Poceirio-Caia sem se saber
comoseligaa Lishoajadme parece do
dominio do bizarro,

Eurioso que, apesar de haver estudos
acerca do TGV, a maior parte dos co-
mentarios se baseia no capricho. Isto
resulta de pouca credibilidade dos es-
tudos, ou s de preguica intelectual?
Ha dois casos. O primeiro sio
pessoas que ndo leram os estudos e
os descartam por néo terem lido, A
segunda tem de facto que ver com o
factor da credibilidade, quando se
temasensacfio de que osvalores que
aparecem nos estudos foram 14 co-
locados para darem o resultado de-

PR TG Ry,
De vez em
quando, atarmos

as maos para nio

fazermos asneiras

pode ser uma boa

ideia.

Pergunte a alguém
que tenha criado
uma empresa que
falhou, a que é que
atribui isso. Em
90% dos casos, as
pessoas dirio:
“porque nio tive
apoio suficiente do

Estado”.

Temos um sistema

fiscal complexo.
De cada vez que
hd um grupo de
pressio o Estado

cria um beneficio
Cria um beneficio
fiscal, uma

excepcao, uma
salvaguarda,

que € preciso retirar o Estado da economia,
ecido a falta de espirito empreendedor

sejado. Quando se confrontam oses-
tudos para Portugal com os estudos
feitos a nivel internacional, é dificil
perceber por que é que 14 fora o ma-
Ximo que se espera é que hajauma
coberturado custo operacional e c4
Seesperarecuperaro investimento
nalguns casos. Por que é que Portu-
gal haveria de ser diferente?

O Projecto Farol tamhém defende me-
nosimpostos para tomar o Pais mais
competitivo. Hi metas e calenddrios?
Nao, isso tem de ser decidido
com mais calma. Mas neste mo-
mentoé ébvio queacargafiscal é de-
masiado elevada, criando distorges
nasdecisdes de trabalho e de inves-
timento. Para além da diminuicio
dosimpostos, outracoisa quesede-
via pensar seriamente é a simplifi-
cagdo fiscal. Temos um sistema
complexo porque de cada vez que
hd um grupo de pressio o Estado
criaumbeneficio fiscal, uma excep-
¢80, uma salvaguarda. Simplificar
estesistemapoderia fazer com que
umabaixa das taxas de impostonio
resultasse necessariamente numa
diminui¢o da receita arrecadada,
Os grupos que beneficiam das ex-
cepedes pagariam mais, mas as pes-
S0as em geral pagariam menos,

Outra proposta vai no sentido de se
apostar no Investimento Directo Es-
trangeiro. Como?

Actualmente, 0 IDE j4 ndo vem
por baixos saldrios nem se deixa
atrair por subsidios de cinco anos
oubeneficios fiscais. Por isso, temos
de apostar noutros factores: uma
justica mais rapida, com resolucio
de disputas mais célere, recursos
humanos mais qualificados, melho-
res ligagGes a Europa. Isto séio fac-
toresestruturais. No caso das infra-
estruturas, Portugal pode afirmar-
secomoumportoparao Sulda Fu-
ropa. Actualmente, Roterdio tem
esse papel no Norte, abastecendo a
Bélgica, Franca, Alemanha.

N&oestéapenmafazerreauaraques-
tio? Como se pe a justica a funcionar
mais depressa e os trahalhadores a
acumularem mais capital humano?

E Sbvio que esses problemas néo

*-

se resolvem em seis meses com um
decreto-lei. Se quisermos ir 3 raiz da
questio,oproblemaéque temosuma
sociedade pouco atreita a fazer algo
porsimesma. A culpanuncaénossa,
Asvezesvemospaisqueixarem-seda
educagdodosfilhos, que tiveram més
notas e agoraniio conseguem entrar
nauniversidade, que lhes devia dar
direito aum emprego bem remune-
rado. Esecatharos mesmos paisnun-
caforamasreunides de pais, demitin-
do-sedaeducacio dos filhos,

Seguindo esse raciocinio, chegamosa
concluséo de que o problema é cultu-
ral e que ndo ha nada a fazer...

Ha. Resolve-se esse problema
tentandomudangas graduais. Sabe-
mosquevaidemorar tempo, mas, se
néo fizermos nada, os nossos filhos
vaoviverdamesmaforma, Facaaex-
periéncia: pergunte a alguém quete-
nhacriadouma empresaque falhou,
aque € queatribuiisso. Em90% dos
€asos, as pessoas dirdo: porque nio
tive apoio suficiente do Estado. E se
calhar a principal falha da politica
econdémica nos tiltimos anos foi dar
tantosapoiosaeconomia, porque es-
timulouestaatitude. Agora, estamos
sempre aculpar o arbitro,
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UM ECONOMISTA ESPECIALISTA
EM NUMEROS DA SAUDE

Pedro Pita Barros é doutorado em
economia e Professor Catedratico
na Faculdade de Economia da
Universidade Nova de Lishoa.
Presidente da Associacio
Portuguesa de Economia da Satide,
0 economista tem indmeros artigos
puhlicados em revistas de economia
e, em particular, economia da
satide, bem como dezenas de livros
e capituios de livros tamhém nesta
area. 0 professor, de 43 anos,

¢ ainda presidente da comissio

do “Arrow Award in Health
Economics”, editor do
“International Journal of Health
Care Finance and Economics” e
membro do corpo editorial das
revistas “Health Economics,

Health Care Management Science™
e “Portuguese Economic Journal”.
Em 2006, foi convidado pelos
ministérios da Sadde e das Financas
aintegrar a Comissdo para a
Sustentabilidade do Financiamento
do SNS, ja depois de ter sido vogal
do Conselho de Administracio

da Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos, por nomeagdo
do Conselho de Ministros. mc

“Nao ¢ liquido que a entrada no euro nos
tenha empurrado para a estagnacao”

Pita Barros lembra que
o euro obrigou Portugal
a mudar o perfil da
economia, deixando

de depender tanto

dos sectores com mao-
-de-obrabarata
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O projectoFarolfoca-semuitonafalta

de arescimento dos liltimos 10 anos. A

que atribui esta década perdida?

Houve de tudo um pouco. Ache
quendohaaindaumarespostapara
isso.

Diagnosticar o problema ndo é um

pré-requisito para propor terapias?

E, mas penso que ainda nio esta
feito esse diagnostico. Actualmente

fala-se muito do euro, dizendo que
entramos comumcimbiomuitoalto
€ que perdemos a possibilidade de
desvalorizaramoeda. Everdade, mas
nadanosdizqueadesvalorizacfiose-
riabemutilizada. Easpessoas esque-
cem-se de uma coisa obvia: desvalo-
rizar a moeda corresponde a empo-
brecer as pessoas do Pais.

Perde-se poder de compra para ga-

nhar emprego. E um “trade-off".

N&o sei se a prazo sera mesmo
mais emprego. Com o euro criamos
umazonaestivel, comsegurangano
cambio e mercados seguros. Se eu
quiser ir trabalhar para Espanha, te-
nho muito melhores condigbes para
planearessamudanca. Enotequees-
tamos, poucoapouco,amudaroper-
fil da nossa economia. Antes tinha-
mos muitos téxteis e calcado. Agora
nota-se alguma especializacio em
bensdealtatecnologia. Semoeuro,a

desvalorizagfio teria feito com que o
caleadoeostéxteis fossern mais com-
pensadores. Teriamos mais empre-
goapagarmenos. Porisso, ndoé liqui-
doquetenhasidooeurocaempurrar-
-nos paraaestagnacio.

Ao nivel da politica economica, quais

foram os principais erros?

Umacoisaparece-meclara: 0 Es-
tado permaneceu demasiado tem-
pomuitoactivo naeconomia. Eisso
impede a criatividade, a saida de
empresas menos eficientes. Ter o
Estado em tudo e mais alguma coi-
sacoarcta a accio dos privados.

Houve privatizacdes...

Houve, mas sempre que se fala
da mudanga dos CEO das grandes
empresas, sobretudo as que foram
publicas, comeca-se a ouvir falar
também da “golden share”, do aval
oudobeneplacitodo Estado... Se ca-

lhar, mais importante do que ver
quemdetémasacges éverquemé
que de facto escolhe olider.

Mas isso ndo é de agora.

Nas décadas anteriores ja havia
isto, com uma situacéo diferente:
estavamos atrasados e havia o efei-
tode “catchingup”. Masapartirdo
momento em gue assumimos que
queremos ser uma economia de
pontanao podemos contentar-nos
em imitar os outros paises.

E ao nivel de politicas mais concretas,

onde houve mais erros?

Houve em varias dreas. Quisemos
crescer muito através do betio e das
auto-estradas. A gestio macroecond-
micatambém foi muito expansionis-
taemesmoosperiodosde consolida-
¢do orcamental nunca foram muito
claros. Naeducaciioejusticatambém
se cometeram muitos erros.

Sem o euro,

a desvalorizacio
teria feito com
que a aposta no
téxtil e calcado
fosse mais
compensadora.
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